DECISAO DE ANULAGAO PROCESSO LICITATORIO N. 044/2020

Por meio do presente, DECIDO revogar o processo licitatério em epigrafe, que tem por objeto a
contratacdo de empresa de engenharia, para execugao dos servigos necessarios a pavimentagdo com lajotas de
concreto sextavada, drenagem pluvial e sinalizacdo na Rua Jodo Antbnio Francisco — Trecho |, Centro, no
Municipio de Maracaja/SC.

A empresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA EPP, entrou com pedido de
IMPUGNACAO ao Edital n° 044/2020, divergéncia entre as datas previstas no edital para o recebimento das propostas
(dia 31 de agosto de 2020), e a data da abertura dos envelopes (dia 19 de agosto de 2020).

Em primeira andlise, averiguou a Douta Assessoria Juridica do Municipio que o ato de impugnacao é
incontestavelmente ineficaz, ante a falta de comprovagéo da legitimidade do subscritor da peca embrionaria para
representar a empresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. EPP.

Todavia, analisando a pega de irresignagao vislumbra-se necessaria a retificagao do edital.

Pois bem.

Como é sabido o processo licitatorio deve respeitar todos os principios basilares da Constituicao
Federal, inclusive da Legalidade, Impessoalidade, Isonomia e Igualdade, o que impede que a Administracéo trate
os licitantes de maneira diferenciada.

Deve prevalecer a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, afastando qualquer
imparcialidade ou favoritismo. Nesse contexto, a Lei de Licitacdo 8.666/93 alude em seu artigo 3° que:

Art. 3° Alicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (...).




Ademais, a licitagdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo com as
melhores condi¢des para atender a reclamos do Interesse Publico, tendo em vista todas as circunstancias, tais
como pregos, capacita¢do técnica e qualidade.

Neste diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

A competicdo € um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a
disputa entre eventuais interessados possibilita @ administragdo alcangar um melhor resultado no
certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios pertinente,
este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condigbes restritivas do carater competitivo, motivadas por situagbes impertinente ou irrelevantes
para a obtengéo do objeto contratual.”" (CHARLES, Ronny. Leis de Licitacbes Publicas comentadas. 22
Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

O ponto impugnado refere-se divergéncia entre as datas previstas no edital para recebimento das
propostas e abertura dos envelopes, vejamos:

O MUNICIPIO DE MARACAJA, nos termos da Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei complementar
123/2006 ou qualquer outro dispositivo que venha a substitui-la, altera-la ou complementa-la torna
publico, para conhecimento dos interessados, que a Comisséo de Licitagdo, designada pelo Decreto
Municipal n° 22/2020, reunir-se-do no dia, hora e local designados neste Edital, na sala de licitagées,
na Avenida Getulio Vargas, 530, no centro do municipio de Maracajé/SC, onde sera realizada em
sesséo publica, na modalidade de “Tomada de Pregos”, do tipo “Menor Pre¢o”, sob o regime de
empreitada por pre¢o GLOBAL, e recebera as propostas para o objeto da presente Licitagdo até as
09h00min do dia 31 de AGOSTO de 2020 - horario de Brasilia, através do Departamento de
Licitagdes, na sede administrativa do Municipio de Maracaja, localizada na Avenida Getulio Vargas n°
530 - bairro Centro, Maracaja-SC.

a) Quinze minutos ap6s o horario fixado, ou seja, as 09h15min do dia 19 de agosto de 2020, para
protocolo dos envelopes da "Documentagdo” e "Propostas de Pregos”, na sala de licitagbes do
Municipio de Maracaja localizada no enderego acima, a Comisséo encarregada da Licitagdo dara inicio
a abertura dos mesmos.

Ora, a questao central destes autos remete ao fato de a licitagéo ter sido realizada com divergéncia
na data para o recebimento das propostas. Enquanto o edital estabeleceu o dia 31 de agosto de 2020, os avisos
publicados no Diario Oficial e nos jornais locais estamparam o dia 19 de agosto de 2020, data na qual foram
recebidas as propostas.



Entretanto, n&o o tendo verificado, a comisséo de licitagdo ndo procedeu a tempo sua retificagéo,
em atencdo ao art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993. Diferentemente disso, o processo eivado de vicio continuou e
maculou de forma insanavel a licitagdo. A empresa Impugnante foi efetivamente prejudicada, uma vez que ndo
apresentou proposta na data estabelecida

Pois bem, percebe-se que a falha afrontou o estabelecido no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993,
principalmente no que concerne aos principios da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
prejudicando, claramente, a ampla competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido em situagéo idéntica:

1. Divergéncia entre o edital e os avisos publicados quanto a data de recebimento das propostas,
acarretando prejuizo a ampla competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, implica
a nulidade do certame.

Representagéo relativa a licitagdo promovida pela Universidade Federal Fluminense (UFF), para
contratacdo de projetos executivos para construgéo de unidade de alimentagédo e moradia estudantil no
campus do Instituto do Noroeste Fluminense, apontara divergéncia entre a data para recebimento das
propostas prevista no edital e a data constante dos avisos publicados. Sequndo a representante, tal fato
ocasionou prejuizo a sua empresa, uma vez que teria apresentado a proposta na data estabelecida no
edital, apos a realizagdo do certame. Realizadas a suspenséo cautelar do certame e as oitivas
regimentais, o relator observou que o edital estabeleceu o dia 12/9/2013 para o recebimento das
propostas, "enquanto os avisos publicados no site do ‘comprasnet’, diario oficial e jornal local
consideraram o dia 2/9/2013, data na qual as propostas foram recebidas”. Ressaltou que a falha
infringiu o "art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993", principalmente os principios da publicidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, o que teria prejudicado "a ampla competitividade e a
obtencéo da proposta mais vantajosa”, destacando ainda que "apenas a empresa vencedora do
certame compareceu no dia 2/9/2013". Acrescentou que a correcdo do erro "deveria ter sido
providenciada pela comissdo de licitacdo, nos termos do art. 21, § 4° da Lei de Licitacdes"”, o
que néo ocorreu, maculando "de forma insanavel a licitagdo". Concluiu o relator, assim, que restou
configurada a irregularidade, motivo pelo qual propds determinagdo a UFF no sentido de anular o
certame, bem como realizagéo de audiéncias dos membros da comisséo de licitagéo. O Tribunal julgou
procedente a Representagdo, expedindo as determinagbes propostas pela relatoria. (Acorddo
252/2014-Plenario, TC 026.088/2013-4, relator Ministro Valmir Campelo, 12.2.2014)

Portanto, sem duvidas, a divergéncia entre o0 edital e o0s avisos publicados quanto a data de abertura
da sessdo publica, acarretou prejuizo a ampla competitividade e & obtencdo da proposta mais vantajosa,
implicando a nulidade do certame, por configurar ato com grave infracdo a Lei de Licitagdes.

Ora, ndo pode prosperar a licitagéo eivada de procedimento andmalo, injustificado e que fez malograr
a prevaléncia de principios basicos das licitagdes publicas, como o da publicidade, da vinculagdo ao instrumento



convocatorio, da isonomia e do procedimento formal. A abertura da sess&o publica em data afastada da estipulada
no edital, langa por terra a credibilidade do certame, por ofensa insollvel aos principios citados.

Tendo se verificado vicios no processo licitatério, imperativo proceder a anulagdo do mesmo, tendo
em vista a evidente inviabilidade de finalizagéo, relevante e prejudicial ao interesse publico a justificar a anulagéo,
nos moldes da segunda parte do caput, do art. 49, da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, considerando que o Estatuto das Licitagées Publicas, determino a ANULACAQ
deste procedimento licitatério, referente a Tomada de Prego n° 044/2020, a fim de que seja realizado novo certame
para a imediata corre¢do da divergéncia, nos termos dos principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e do procedimento formal.

E ainda, com fulcro no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93, da-se ciéncia aos licitantes da anulagéo da
presente licitagdo, para que, querendo se possa exercer a ampla defesa e o contraditorio, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis.

Proceda-se a abertura de novo processo licitatorio.

Maracaja, 1° de setembro de 2020.

ARLINDO ROCHA
Prefeito Municipal



