MUNICIPIO DE MARACAJA
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: MARKA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ n°
05.848.238/0001-95.

1. RELATORIO
O Municipio de Maracajd/SC langou o Edital n® 001/2023, na modalidade de

Pregdo Presencial, cujo objetivo € contratacdo de empresa do ramo pertinente para fornecimento
de mao de obra exclusiva e equipamentos para a prestacdo de servicos técnicos especializados
na manutencdo preventiva e corretiva do sistema de iluminacdo publica municipal e das

instalacOes elétricas prediais das reparticdes publicas do municipio de Maracaja/SC.

A empresa MARKA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
impugnacdo ao referido edital, quanto aos requisitos da qualificacdo técnica, alegando

excessivos e limitadores a participacdo de eventuais interessados no certame.

Quanto ao subitem 13.2.5.2.4.2., pugna por retirar a exigéncia do atestado de
capacidade técnica estar acompanhado de coOpia de notas fiscais; A exclusdo ou
substituicdo dos subitens 13.2.5.3.2.,13.2.5.2.4.3.,13.2.5.2.4.4.,13.25.3.3,, 13.25.2.4.5,,
e 13.2.5.2.4.6., por declaracédo de disponibilidade.

E o breve relatorio.

2. DO MERITO
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Preliminarmente, observa-se a tempestividade da presente impugnacdo, em respeito
aos prazos legais, bem como a devida representacéo e interesse.

Passadas 0s pressupostos extrinsecos, no mérito propriamente dito, cabe
salientar que a licitacdo € um procedimento administrativo traduzindo-se em uma série de atos
em consonancia a Lei e tem por finalidade a selecdo de uma proposta (mais vantajosa) de acordo
com as condigdes (isondmicas) previamente fixadas, e divulgadas em razdo da necessidade de
celebrar uma relacdo contratual.

Por isso, o objeto licitado é sempre a busca integral da atencdo das
necessidades da administracdo publica, com vistas ao interesse publico, jamais a

satisfacdo ou visando favorecer, de qualquer forma, o particular.

E, ainda, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade
para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do
interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicdo, a fim
de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos ™.

Contudo, é certo e garantido que a Administracdo, no exercicio de seu
poder/dever de zelar pela qualidade do servico publico, deve fazer constar do edital a
obrigacdo do licitante ter disponiveis equipamentos, instalacfes e pessoal suficientes e
qualificados para o bom cumprimento das obrigages contratuais, descrevendo
minuciosamente essas caracteristicas. Inclusive, exigéncias dessa natureza fazem parte

do elenco da qualificagdo técnica dos licitantes, expressamente previsto no artigo 30 da
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Lei Federal n° 8.666/93.

Veja-se que o subitem 13.2.5.3.3. dispde que a empresa deve possuir em seu
quadro permanente, 01 (um) eletricista, sendo que a comprovacdo de vinculo com o
mesmo dar-se-a, da seguinte forma: 13.2.5.2.4.5. cdpia da carteira de trabalho;
13.2.5.2.4.6. cOpia de contrato de regime de prestacdo de servi¢cos ou outro documento

equivalente, que demonstre a vinculacdo do profissional com o proponente.

O Edital admite, dentre outras situacdes, que se apresente copia do contrato
de prestacdo de servigos, ou outro documento equivalente, conforme subitem
13.2.5.2.4.6., o que de fato supre o entendimento de “quadro permanente”. Como a lei
ndo definiu o que seja “quadro permanente”, o TCU tem o mesmo entendimento da
doutrina, conforme Acoérddos: n° 2.297/2005 ou n° 141/2008, que admite como
documentos habeis para comprovacdo de vinculo, definidos no edital: copia da carteira
de trabalho do profissional que comprove a condi¢cdo de que pertence ao quadro de
licitante; cdpia do contrato social que demonstre a condi¢do de socio do profissional;
copia de contrato de prestacdo de servicos; ou declaracdo de contratacdo futura do
profissional responsavel, com a concordancia formal do mesmo. Nesse ponto, 0

pedido da alinea c) da impugnacdo, ndo merece guarida.

Quanto as alegacdes trazidas na presente impugnacdo aos subitens,
13.2.5.3.2,,13.2.5.2.4.3.,13.2.5.2.4.4., pedido da alinea b), inferimos que 0s mesmos
deverdo serem corrigidos, atendidos mediante a declaracdo formal de disponibilidade.
Bem como o subitem 13.2.5.2.4.2., pedido da alinea a), visto que a exigéncia de notas
fiscais ndo alcanca o rol de documentos de habilitacdo da Lei 8.666/1993. Entretanto
isso ndo impede que a comissao ou o0 pregoeiro procedam diligéncias caso haja alguma
duvida quanto a procedéncia dos atestados de capacidade técnica para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, consoante o que dispde e autoriza o § 3° do art.
43 da Lei 8.666/1993.

Assim, considerando todo o exposto, opinamos pelo deferimento parcial dos
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pedidos, aceitando as razdes do pedido a) e b), e negando as do pedido c).

3. DO DISPOSITIVO

ISTO POSTO, nos termos da fundamentacdo, entendemos que os pedidos da
Impugnacdo ao Edital, relativa ao Pregdo n°® 001/2023, formulados pela impugnante MARKA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ n° 05.848.238/0001-95, devem ser
parcialmente deferidos, para colher os pedidos: a) e b), quanto & exclusdo de cdpia de notas
fiscais e substituicho de propriedade/arrendamento/locacdo por declaracdo formal de
disponibilidade, respectivamente e indeferir o pedido c) , visto que o Edital propde outro

documento equivalente.

Esclarece-se ainda que o contetdo do presente parecer se trata de interpretacdo
juridica da questdo trazida a analise, podendo haver, em tese, interpretacdo diversa da
pronunciada nas razdes expostas, ndo tendo o presente carater vinculante.

Ainda, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

Maracaja/SC, 25 de janeiro de 2023.

LIGIA LUCHTEMBERG MOTA TOBIAS

OAB 27293/SC

4. DECISAO

Em consonéncia ao parecer juridico supra e demais elementos amealhados,
conhecemos e deferimos em parte o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Processo
Licitatorio/Pregdo n° 001/2023, formulado por MARKA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - CNPJ n° 05.848.238/0001-95, devem ser parcialmente deferidos, para colher os
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pedidos: a) e b), quanto a exclusdo de copia de notas fiscais e substituicdo de
propriedade/arrendamento/locacdo por declaracdo formal de disponibilidade, respectivamente e

indeferir o pedido c) , visto que o Edital propbe outro documento equivalente.

Ao setor competente para promover as devidas retificacOes e, apds, publicacdo das
respectivas retificacfes/alteracoes.

Maracaja/SC, 25 de janeiro de 2023.

ANIBAL BRAMBILA

PREFEITO

HELEN AMARILIS SIMON BERTI

PREGOEIRA
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