MUNICIPIO DE MARACAJA
ESTADO DE SANTA CATARINA

 EUEEGED
PROCESSO LICITATORIO N° 84/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 84/2024

JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: JHONLUCA COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE MADEIRA E FERRAMENTAS

LTDA — CNPJ n°: 31.883.066/0001-09.
CONTRARRAZOES: SAIMON DOS SANTOS LTDA — CNPJ n°® 15.246.158/0001-13.

1. DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante JHONLUCA
COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE MADEIRA E FERRAMENTAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n°31.883.066/0001-09, por discordar da decisdo da Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio em aceitar
e habilitar a empresa SAIMON DOS SANTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.246.158/0001-13, no
ambito da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 84/2024, cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada do ramos de engenharia para execugdo de 1648,20 m? (equivalente a 1.230,00 metros) de
estrutura em madeira tratada, que servira de trilha de acesso no interior do Parque Ecol6gico municipal Prefeito
Thomaz Pedro da Rocha, no Bairro Garajuva, municipio de Maracaja/SC, de acordo com as condigdes,
especificagdes, planilha orgamentaria, cronograma fisico financeiro, projetos basicos e demais dados técnicos

do memorial descritivo, edital e anexos.

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apds o participante ter sido declarado habilitado, fora
aberto o prazo para a manifestagfio da inteng@o de recorrer contra as decisdes e/ou procedimentos durante a
realizagdo do certame. Findado o prazo, a empresa JHONLUCA COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA
DE MADEIRA E FERRAMENTAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 31.883.066/0001-09, manifestou suas
iritengdes recursais em razdo da aceitagdo e HABILITACAO da empresa SAIMON DOS SANTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 15.246.158/0001-13.
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2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO.

Inicialmente, conforme regras editalicias a interposi¢do de recurso referente ao julgamento das
propostas, & habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitagfo, observara o disposto
no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou
de lavratura da ata. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, de forma imediata,

em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

Apbs apresentagdo das razdes recursais, os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem
apresentar contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses a recorrente apresentou as razdes, conforme

previsto na lei e no edital do certame, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento.

A partir de entfio, abriu-se o prazo para contrarrazdes, que foram enviadas dentro do prazo previsto
por lei. Assim, o presente recurso é admissivel por ser tempestivo, uma vez que houve imediatamente a
manifestagdo de recorrer, conforme consta na plataforma eletronica - www.portaldecompraspublicas.com.br,

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 84/2024 e tendo em vista que o recurso foi anexado, no dia 12/09/2024,

dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatorio e convocado pelo Sistema. Diante disso, reconhego o

recurso e passo a manifestar-me.
3. DASRAZOES

A r?corrente JHONLUCA COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE MADEIRA E
FERRAMENTAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.883.066/0001-09, manifestou recurso contra os
documentos a}:;resentados, questionando a Exequibilidade da licitante classificada em primeiro lugar, bem como
a habilitagdo da empresa declarada vencedora: SAIMON DOS SANTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

15.246.158/0001-13, uma vez que a empresa vencedora ndo apresentou a Declaragdo de Fluxo de Caixa, e que /

o prego praticado pela empresa vencedora é inexequivel e que o ndo atendimento dos requisitos de lei ndo atende

ao principio da seguranga juridica, sendo imperioso que seja a empresa recorrida SAIMON DOS SANTOS

LTDA, inabilitada do presente certame licitatorio.
4. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a empresa SAIMON DOS SANTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°f

15.246.158/0001-13, informa que a alegagdo da recorrente, ndo possui fundamento legal. Salienta que fora

s
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encaminhado a demonstragdo da exequibilidade da sua proposta apresentada, informando que a mesma atende

integralmente as orientagdes do edital, inclusive quanto aos limites valorativos necessarios, solicitando o

indeferimento do recurso pleiteado.
5. DO MERITO RECURSAL

Preliminarmente, ha muito tempo se firmou o consenso de que 0s processos licitatorios ndo podem ser
conduzidos como se fossem uma gincana, em que, quem vence, € quem cumpre melhor as regras do edital e
este assume cardter vinculante absoluto, independentemente do teor e adequagdo de suas clausulas em vista

dos principios que devem reger o exercicio dessa atividade.

E ainda, ha diversos outros principios a serem seguidos, tais como o do julgamento objetivo que serve
para garantir a lisura dos processos licitatérios. De acordo com esse principio, as licitagdes devem sempre

observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o julgamento.

Em outras palavras, a administragdo publica deve sempre seguir fielmente o que for disposto no edital
no momento de julgar. Esse principio impede que interpretagdes subjetivas do edital acabem favorecendo um
concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que favorece a democracia, pois é uma forma de

garantir que todos terdo a mesma chance de participar.

E ha também os principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico que sdo

considerados como os pilares que sustentam toda atividade da Administragéo Publica.

O principio da indisponibilidade do interesse publico, compreende-se que os servidores publicos ndo
podem dispor dos bens e interesses publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade deve estar
presente em toda e qualquer atuagdo dos agentes publicos. Ou seja, de modo genérico, equivale a dizer que os
interesses da Administragdo Ptiblica ndo estdo “disponiveis” para atender a interesses particulares, porque esses 4

sdo interesses da sociedade como um todo. Ja por supremacia do interesse publico, deve-se compreender que /

as agdes praticadas pelos servidores publicos devem ser necessariamente e absolutamente voltadas para o
interesse da Administragdo Publica, ou seja, interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes, devem compreender que nunca, jamais ou em hipotese

™
alguma o seu interesse particular ird se sobrepor ao interesse publico. N iy

No caso em comento, a empresa JHONLUCA COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE
MADEIRA E FERRAMENTAS LTDA. se insurge contra o resultado do CONCORRENCIA ELETRONICA

&>
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n® 84/2024, no qual foi declarada licitante vencedora a empresa SAIMON DOS SANTOS LTDA., sustentando
em suas razdes recursais que o prego ofertado pelo arrematante € manifestamente inexequivel nos termos do
art. 59, inciso 111, da Lei 14.133/2021, que estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, bem como

alega sobre a auséncia de documentos denominado DFC (Demonstragdo de Fluxo de Caixa).

Logo, o art. 37 da Constituigéo Federal cuida dos principios imanentes a atividade da Administragdo

da seguinte forma:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[ised

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigac¢des” (grifo nosso).
De plano, insta mencionar que o § 2°, do proprio art. 59 da Lei 14.133/2021, que flexibiliza o tema
quando afirma que a Administrag@o podera diligenciar para aferir a exequibilidade das propostas:
"(...) § 2. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto

no inciso IV do caput deste artigo. (...)" (grifo nosso)

E possivel chegar & esta conclusio a partir do Acérdéo 465/2024 - Plenério, em que ficou estabelecido
"que o critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei.

O processo de contratagdo da Administragdo Pablica é composto por uma série de fases, cada uma

com regras especificas, mas todas norteadas pelos mesmos principios bésicos, dentre os quais se encontram o
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principio da eficiéncia, da eficacia, da competitividade, da proporcionalidade, do interesse publico, da sele¢do

da proposta mais vantajosa, conforme esculpido no artigo 5° caput, da Lei n°® 14.133/2021, transcrito acima.

No caso do presente certame, entende-se suprida a realizagdo de diligéncia na medida em que, além
da planilha de composi¢des apresentada na fase de proposta por solicitagdo da Comiss@o, em suas contrarrazdes
recursais, a empresa arrematante apresentou as composi¢des de custos de todos os itens da planilha
or¢amentéria, demonstrando formalmente sua capacidade de executar o servigo contratado pelo valor

arrematado.

Destarte, apos analise da planilha orgamentéria com valores unitdrios e das composi¢des de custos
apresentadas pela empresa recorrida, a Comisséo, através do seu membro técnico, identificou que os valores
apresentados estdo dentro da margem de pregos praticados no mercado da construgdo civil local, e que o
percentual de desconto ofertado pelo arrematante, de fato, estd dentro da média de desconto ofertado nas

licitagdes de obras e servigos engenharia deste Municipio.

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administragdo Publica diligenciar e ponderar, no caso
concreto, a demonstragdo de exequibilidade da proposta vencedora e, pelos fundamentos juridicos e faticos
acima expostos, a empresa arrematante, neste momento, logrou éxito em demonstrar sua capacidade de

executar o servigo pelo valor ofertado, ndo assistindo razdo a empresa recorrente.

Pelo exposto, segue decisdo.

6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, CONHECO O
RECURSO e, no mérito, delibero pelo NAO PROVIMENTO do mesmo.

Submeta-se a decisdo desta Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, a apreciagdo da Autoridade

Competente para deliberagdes pertinentes

Maracaja/SC, 23 de setembro é 2024
< BN

Rosilane de Bitencourt Marceli agagmn
Agente de Contratagao

Dé ciéncia a Recorrente.
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7. DA DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Conforme autos recebidos, acato e mantenho o julgamento do mérito proferido pela Agente de

Contratagdo e determino a manutengéo do processo de acordo com as disposigdes ora publicadas.

—

Maracaja/SC, 23 de setembro de 2024.




