TRIANGULO

SEGURANCA PRIVADA

A ILUSTRISSIMA SENHORA GRASIELA BECKER PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARACAJA

REF. EDITAL N° 00090/2024

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, para fins de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO pleiteando a inabilitagdo da empresa MDJ
SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA., nos termos do que

passa a expor e ao final fundamentar.

I1- DATEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, devidamente antecedido de manifestagdo de

intengdo de recurso analisada e ulteriormente acolhida.

I1 - DO MERITO — DA PRE-EXISTENCIA

Do que se extrai da ata de sessdo publica, abertos os envelopes constatou-se a
auséncia de apresentagdo do balango 2022 e declaragdo de compromissos assumidos, sendo a
licitagdo suspensa para que as empresas fizessem a apresentacdo dos referidos documentos

com base no art. 64 da Lei 14.133/2021 e acérddo 1.211/2021 — TCU:

As quatorze haoras e quinze minutos do dia cinco do més de setembro do ano de dois mil e vinte quatro, na
Sala de Licitacdes, no Prédio da Prefeitura Municipal, localizado na Avenida Getdlio Vargas n? 320, Centro,
nesta cidade de Maracaja, Estado de Santa Catarina, reuniram-se, a Pregoeira e a Equipe de Apoio do
Municipio designados pelo Decreto n&deg; 159/2024, para os procedimentos inerentes a abertura do Pregao
Presencial N2 090/2024. Entregaram seus envelopes contendo a Proposta de Preco e Documentos de
Habilitaciio as empresas VIGILANCIA TRIANGULO LTDA e MDJ SEGURANGA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA, que
protocolaram seus envelopes tempestivamente e tiveram seus representantes credenciados. Aberta as
Propostas de Precos, as mesmas foram validadas e apurada para a etapa de lance. Na etapa de lances, a
licitante MD) SEGURANGA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA propds uma melhor oferta resultando no valor
abaixo. Apés, foi dado inicio a abertura do envelope de Habilitacdc da proponente classificada em primeiro
lugar. Assim, verificou-se que a licitante apresentou apenas o balango patrimonial do ano de 2023, sendo
que o edital previa no item 7.6.1. o &ldquo;Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais&rdquo;, também foi verificado que
a licitante MDJ nfo apresentou a declaracdo de relagdo dos compromissos assumidos na forma do item
7.6.6. Com fulcro no acérdio n&deg; 1.211/2021/TCU, e no artigo 64, inciso |, na Lei Federal n&deg;
14.133/2021 e nas disposicdes do instrumento convocatdrio, foi feito intervalo na sessao, visto a
necessidade de complementagdo dos documentos apresentados pela licitante provisoriamente vencedora.
Ap6s o saneamento da diligéncia, 4s 15h50min, a empresa MDJ SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA
encaminhou os documentos complementares através do e-mail institucional. Assim a empresa MD)
SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA foi declarada vencedora. Dada a palavra a licitante presente, a
representante da empresa VIGILANCIA TRIANGULO LTDA manifestou inten¢ao de recurso. O prazo para
recurso no item 01 foi definido pela pregoeira para até o dia 10/09/2024 as 17:00, com limite de
contrarrazéo para 13/09/2024 as 17:00, ficando as partes desde j& notificadas. Nada mais havendo a tratar,
a Pregoeira deu por encerrada a sessao lavrou-se a presente Ata, que foi assinada por todos os presentes,
dando por finalizados os trabalhos. Maracaja/SC, 05 de setembro de 2024.
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No caso, tem-se que o procedimento demonstrou evidente conhecimento técnico
da Pregoeira inclusive a luz da recente legislacdo, o que merece destaque.
Ocorre que, data mdxima vénia, ndo obstante os fundamentos evocados de fato

sustentem a possibilidade de juntada de documentacdo em sede de Pregdo, o limite reside na

pré-existéncia da documentacio.

Nesse sentido, alids, tomemos com base o artigo e acorddo citados na propria ata

da sessdo publica:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria_para_apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

De igual forma estabelece o acérddo 1.211/2021 — TCU:

admitir a juntada de documentos que apenas vemham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante

Em outras palavras, a diligéncia de modo a juntar novo documento € possivel
apenas e tdo somente quando se tratar de documento ja existente quando da abertura da
licitag@o.

Ocorre que a sessdo teve sua abertura as 14 horas do dia 05/09/2024, enquanto os

documentos foram emitidos as 15:30 do dia 05/09/2024. conforme inclusive se constata das

respectivas assinaturas:

LUCROS E/UU PHEIULZUS RLUMyLALUS
LUCROS ACUMULADOS
(-) PREIUZOS ACUMULADOS
ILCEMAR LUER@ID0 THEREIGID"

UCCO:85061484 PIUCCO 85061484351

Dadas 20240905 153134
" P
: = AMORIM GARCIA
EMAR PILCCO VANDERLEI DE AM _
-"EEJMADMI'\JISTRADOR Reg. no CRC - SC sob o No. 5C02770706
-, 850.614.849-01 CPF: 023.765.209-48

397.558,20C
Assinadodeformadigital 324,286, 64D
por VANDER! EE DE AMORIM 133.873,07C
GARCIA02376529948
52916

VANDERLEI DE
AMORIN, /
GARCIA02376529948 Didox202409051

Portanto, trata-se o balanco patrimonial 2022 de documento emitido
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posteriormente a sessio publica, sendo que nesse contexto nio pode ser objeto de

juntada, mormente porque nio comporta documento pré-existente a sessio.

O proprio voto Ministro Walton Alencar, que foi o relator do acérdio

1.211/2021 — TCU citado em sessio deixa evidente e necessidade de existéncia do

documento previamente a sessio como premissa para a validacio da diligéncia:

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive/do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio /de documento que
ndo altere ou modifique aquele anteriormente Jencaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestadps suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame,/ talvez em razdo de
conclusdo equivocada do licitante de gue os documentos
encaminhados jd seriam suficientes, poderia/ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que jd existentes a época da
entrega dos documentos de habilitacdo.

Assim, resta claro que o limite da diligéncia € a pré-existéncia do documento.

Nido é o caso em tela, ao passo que o documento restou clara e

comprovadamente emitido posterior a convocacio em sessio publica.

Nem se argumente tratar-se de documento ja existente, isso porque ndo consta

registro de balango 2022 perante a Junta Comercial de Santa Catarina:

25 reginjucesc.sc.gov.br/requerimentoUniversal/NovaCertidaoUnificadaAux.aspx

1 Empresa(s) encontradal(s)

M“ R R e

42204187731 MDJ SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA 15/09/2008 13/06/2013 REGISTRO ATIVO
LTDA

Arquivamentos Disponiveis: 5 arquivamento(s)

MDJ SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA LTDA

n ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO DESCRICAO DO EVENTO PROTOCOLO

20131439707 13/06/2013 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 131439707
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

a 20120843480 16/03/2012 021 - ALTERACAD DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 120843480
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

] 20083467980 23/01/2009 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 083467980
051 - CONSOLIDAGAO DE CONTRATO/ESTATUTO

g 20082505225 25/09/2008 315 - ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA 082505225

O

42204187731 25/09/2008 090 - CONTRATO 082505217




A
|\
TRIANGULO

SEGURANCA PRIVADA

De igual forma, nem se argumente que os célculos estavam emitidos, isso porque
balancete ¢ uma coisa, ¢ balango, que foi emitido posteriormente é outro documento, tanto é
assim que o balancete ndo ¢ documento valido para fins de habilitacéo.

Assim, a permissdo quanto a juntada de documento consiste no afastamento do
rigorismo de modo a permitir que o licitante realize a juntada de documento que ndo tenha
sido juntado por eventual esquecimento ou equivoco, porém, ndo autoriza a EMISSAO DE
NOVO DOCUMENTO E SUA ULTERIOR JUNTADA.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justiga ja julgou nos autos do no REsp

1894069 / SP, publicado 30/06/2021:

Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra
ressondncia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em
momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase
de habilitacdo, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a
seguranga, a fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda
Construgoes e Servicos de Conservagdo Vidaria Ltda, nos lotes 13, 18,
40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.”

Dessarte, em que pese o fato da Ilustrissima Sra. Pregoeira ter evocado o artigo 64
da Lei 14.133/2021 e o teor do acorddo 1.211/2021 — TCU como meio de permitir a
flexibilizagdo do processo, a empresa MDJ SEGURANCA PRIVADA E VIGILANCIA
LTDA agiu para além dos limites fixados pela Lei e entendimento da Corte de Contas, razéo

pela qual sua inabilitagdo ¢ medida de justica.

I1 - DO MERITO — DA DECLARACAO DE COMPROMISSOS

Nao obstante todo o alegado, ainda que se em hipdtese se aceite os documentos
juntados, o que se argumenta em respeito ao debate, ainda assim a inabilitagdo da Recorrida ¢
medida adequada.

Isso porque o documento apresentado para atendimento do item 7.6.6 ndo atende
o item 7.6.6.

No caso, assim dispde o item supracitado:

7.6.6. As licitantes deverdo apresentar comprovagdo, por meio de
declaragdo, de relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
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que importem em diminui¢do de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados
com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes
na data da sessdo publica de abertura desta Concorréncia, ndo é
superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital.

A exigéncia em destaque encontra amparo no art. 69 §3° da Lei 14.133/2021 o
qual determina que “§ “3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.”

Por sua vez, o art. 69 §3° encontra fundamento na IN 05/2017, ANEXO VII-E
tratada do “MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINIST. RACA~O PUBLICA”, onde demonstra que o calculo

deve ser feito da seguinte forma:

ANEXOVII-E
MODELQ DE DECLARACAQ DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAD PUBLICA

_. Observacao:
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Pois bem.
Nota-se preliminarmente o item 7.6.6 determina que “deverdo apresentar

comprovagdo, por meio de declarag¢do, de relacdo dos compromissos assumidos pelo

licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas

parcelas jd_executadas de contratos firmados com a Administragcdo Publica e/ou com a

iniciativa privada”

Ocorre que da declaracdo apresentada, a Recorrida faz constar apenas e tdo
somente o valor mensal dos contratos, sem fazer, portanto, constar o saldo residual dos
coOmpromissos.

Ora, do indice 1/12 (um doze avos), que € do que se trata o item 7.6.6, tem-se que
deve haver a divisdo do valor do patrimonio liquido multiplicado por 12 pela relagdo dos

valores totais dos contratos, excluindo-se os compromissos ja honrados:

Férmula de calculo:

Valor do Patriménio Ligquido x 12 1

Vialar total tratoe "
Valor total dos contratos

Nota 1: Es=ze resultado devera ser superior a 1 ium)

Havendo a indicag@o apenas e tdo somente dos valores mensais, sem indicagdo do
saldo a cumprir, se faz impossivel a composi¢do do indice, dai porque € possivel concluir que
mesmo apds a realizagdo de diligéncia a Recorrida deixou de atentar ao que dispde o edital.

Nota-se, porém, que segundo o que orienta o Tribunal de Contas da Unifo, a nos
autos do acérdio 2247/2011 — PLENARIO, a relacdo de contratos pode ser aferida pela

Receita Bruta da empresa constante no balango patrimonial:

Além da avaliagdo da capacidade econémico-financeira da licitante
por meio do patrimonio liquido e do capital circulante liquido, é
necessdrio verificar se a mesma dispoe de patrimonio suficiente para
suportar os compromissos ja assumidos em outros contratos, sem
comprometer a nova contratagdo. Uma empresa que assume
compromissos além de sua capacidade econémico-financeira fica
fragilizada e certamente terd dificuldades na execugdo dos seus
contratos. 235. Essa condig¢do pode ser aferida por meio da avaliag¢do
da relagdo de compromissos assumidos, contendo os valores mensais
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e anuais (contratos em vigor celebrados com a administrag¢do publica
em geral e iniciativa privada) que importem na diminui¢do da
capacidade operativa ou na absor¢do de disponibilidade financeira
da empresa, essencial para o pagamento da folha de saldrios,
encargos trabalhistas e fiscais, além das despesas com insuetos e
materiais. Com base nessas informagoes, compara-se o valor total
dos contratos indicados em sua relagdo de compromissos com o seu
patrimoénio liquido e verifica-se se a mesma possui condig¢des de
suportar mais um contrato. 26. Considerando que a relagdo serd
apresentada pela contratada, é importante que a administragdo se
assegure que as informagoes prestadas estejam corretas. Por esse
motivo é que se tem exigido o demonstrativo de resultado do exercicio
- DRE (receita e despesa) da licitante vencedora. Esse documento
integra as demonstragoes contdbeis da interessada e a sua
apresentagdo ndo representa dificuldade alguma. 27. Como, em tese,
grande parte _das _receitas _das _empresas _de terceirizacdo é
proveniente de contratos, ¢ possivel inferir _a_veracidade das
informacoes _apresentadas na_relacio de compromissos quando
comparada com a_receita bruta discriminada na DRE. Assim, a
contratada deve apresentar as devidas justificativas quando houver
diferengca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e
o total dos compromissos assumidos. Esse confronto tem o proposito
unico e exclusivo de verificar se o valor total declarado na relagdo de
compromissos é compativel ou tem correlagdo com o faturamento da
empresa indicado em sua Demonstrag¢do de Resultados. Percentuais
inferiores a 10%, na compreensdo da administra¢do, ndo terdo o
conddo, por si so, de trazer problemas na avaliagdo econdmica da
contratada”

No caso, a Recorrida possui, segundo seu balango patrimonial 2023, uma receita
bruta aferida de R$ 4.232.247,01 (quatro milhdes, duzentos e trinta ¢ dois mil, duzentos e

quarenta e sete reais um centavo):

Folha: 0001
Empresa:  MDJ SEGURANCA PRIVADA Nimero livro: 0001

CN.P.J: 10,392.048/0001-46

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023

ey
2023 Total 2022 Total
| fem ___  ——

Descricdo
Rucefta Oparacionst ” 4232.247,01 4232.247,01 3.297.11099 320711099
SFRVICOS PRESTADO!

Ainda, segundo consta em seu balango 2023, possui patrimdnio liquido de R$

310.779,32 (trezentos e dez mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos):

 »

LUUL £ Liudiuuaivas
10775

108 2.4 PATRIMONIO LIQUIDO L

CAPITAL SOCIAL
.4.01 210.00(
e 2 i CAPTTAL SOCIAL SUBSCRITO
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Seguindo o calculo legal, tem-se que: PL x 12 (R$ 310.779.32 x 12) = R$
3.729.351,84.
Ainda, os Compromissos Assumidos da Receita Bruta no valor de R$

4.232.247,01 entdo:

Férmula de calculo:

Valor do Patriménio Liquido x 12 >1

Valor total dos contratos ©

Observacao

Nota 1: Esse resultado devera ser superior a 1.{um)

PLx 12 (R$ 310.779.32 x 120) =R$ 3.729.351,84
R$ 4.232.247.01
Valor igual = 0,88

Portanto, menor que 1,0.

Ou seja, para cada R$ 1,0 (um) real que compromisso/contratos, a empresa possui
R$ 0.88 (oitenta e oito centavos) de patrim6nio liquido, portanto, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante representa diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, nao
possuindo o indice legal, sendo devida sua inabilitacdo!

Por fim, ainda que, em hipdtese, a Recorrida argumente que seu compromisso €
menor do que a sua Receita Bruta aferida em 2023, o que é improvavel, ainda assim a relagao
de compromissos teria de ser inferior a sua relacdo com diferenca superior a 10% (dez por
cento) do que consta na DRE para que fosse possivel alcancar o indice de 1,0, sendo que
nessa hipotese a declaracdo estaria de igual forma incompleta, isso porque segundo o TCU,
acorddo 2247/2011 — PLENARIO, quando ha constatagio de diferenca entre a DRE e a
relacdo de contratos superior a 10% (dez por cento) para mais ou para menos, a declara¢do

deve vir acompanhada de justificativa:

Assim, a contratada deve apresentar as devidas justificativas quando
houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada
na DRE e o total dos compromissos assumidos. Esse confronto tem o
proposito unico e exclusivo de verificar se o valor total declarado na
relagdo de compromissos é compativel ou tem correlagdo com o
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faturamento da empresa indicado em sua Demonstragdo de
Resultados. Percentuais inferiores a 10%, na compreensdo da
administragdo, ndo terdo o conddo, por si so, de trazer problemas na
avaliagdo economica da contratada”™

Nesse mesmo sentido estabelece a IN 05/2017, ANEXO VII-E tratada do
“MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA
PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA "

Farmula de calculo:

Formula de calculo

Portanto, resta evidente que a Recorrida ndo possui o indice de modo a comprovar
que possui patrimonio liquido capaz de atender os compromissos assumidos, apresentando
ainda a relag@o de contratos em absoluto desacordo com a legislag@o vigente e orientacdo da

Corte de Contas da Unifo.

II1 — DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer-se pelo recebimento do presente Recurso Administrativo
concedendo-lhe efeito suspensivo, para no mérito dar-lhe no sentido de proceder a
desclassificagdo e inabilitagdo da empresa MDJ SEGURANCA PRIVADA E
VIGILANCIA LTDA, com base nos seguintes fundamentos:

a) Pela desclassificacdio e inabilitagdo da empresa MDJ SEGURANCA
PRIVADA E VIGILANCIA LTDA, uma vez que ndo obstante o art. 64 da
Lei 14.133/2021 e acordao 1.211/2021 — TCU possibilitem a realizacdo de
diligéncia para juntada de documento, a condicdo sine qua non para a

diligéncia consiste na pré-existéncia do documento, sendo o balango
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patrimonial 2022 emitido e assinado pelo socio e contador no dia 05/09/2024

aproximadamente as 15:30, enquanto a sess@o publica ocorreu as 14 horas do

mesmo dia, portanto, emitido posteriormente;

b) Ainda, pela desclassificacdo e inabilitagdo da empresa MDJ SEGURANCA
PRIVADA E VIGILANCIA LTDA, ao passo que apresentou relacdo de
contratos e compromissos com indicacdo apenas de valores mensais, deixando
assim de fazer constar os compromissos firmados conforme orientagdo do

edital.

¢) Niao obstante, seguindo orientagdo da Lei 14.133/2021, IN 05/ 2017 e acérdao
2247/2011 — PLENARIO TCU, tomando como base a RECEITA BRUTA 2023
(R$ 4.232.247.01) como referéncia de compromissos, a Recorrida ndo
comprova que possui patrimonio liquido superior a 1/12 dos seus
compromissos, onde PL x 12 (R$ 310.779,32 x 12) = R$ 3.729.351,84 / RS
4.232.247,01 = 0,88, devendo por isso ser inabilitada.

d) Por fim, ainda que, em hipdtese, a Recorrida argumente que seu compromisso €
menor do que a sua Receita Bruta aferida em 2023, o que ¢ improvavel, ainda
assim a relagdo de compromissos teria de ser inferior a sua relacdo com
diferenga superior a 10% (dez por cento) do que consta na DRE para que fosse
possivel alcancar o indice de 1,0, sendo que nessa hipdtese a declaracio estaria
de igual forma incompleta, isso porque segundo o TCU, acérdao 2247/2011 —
PLENARIO, quando hé constatagdo de diferenca entre a DRE ¢ a relagdo de
contratos superior a 10% (dez por cento) para mais ou para menos, a

declaragdo deve vir acompanhada de justificativa:

Nestes termos, pede deferimento

Criciima, SC, 10 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

MATEUS DANDOLINI wateus oanpoc
MOTTA:05756206922 MOTTA 05756206522

Dados: 2024.09.10 10:33:25 -03'00'

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA

REPRESENTANTE LEGAL
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